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FUNDACJA INSTYTUT ROZWOJU REGIONALNEGO

Sprawozdanie z audytu lokali wyborczych przeprowadzonego

w dniach 15-16 listopada 2014 r.

Pracownicy Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego oraz Rzecznicy dostepnych
wyboréw w ramach projektu ,Petnosprawny wyborca” przeprowadzili wizytacje 90 lokali
wyborczych w pieciu miastach w Polsce: Warszawie (46 lokali), Krakowie (30 lokali),
Zamosciu (12 lokali), Poznaniu (1 lokal) i Swigtnikach Gérnych (1 lokal). Kontrola odbyta
sie w dniach 15 i 16 listopada 2014 r. w okresie | tury wyboréw samorzgdowych. Celem
badania byto sprawdzenie, czy lokale wyznaczone przez urzad miasta/gminy jako
dostosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, rzeczywiscie spetniaja wymogi
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie lokali
obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw
niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 158, poz. 938). Stwierdzono naruszenia przepiséw w 79
na 90 lokali, co stanowi 88% sprawdzonych miejsc.

Badanie zostato podzielone na 3 czesci:

1. Dostep do informacji wyborczych i alternatywnych sposobdéw gtosowania
(suplement).

2. Bezposrednia okolica lokalu wyborczego.

3. Dostosowanie lokalu wyborczego zgodnie z wyzej wspomnianym rozporzgdzeniem.

I. Bezpos$rednia okolica lokalu wyborczego.

Celem tej czesci monitoringu byta ocena lokalizacji lokalu wyborczego dostosowanego
do potrzeb o0s6b z niepelnosprawnosciami. Podczas wyboru lokalu gmina powinna nie
tylko kierowac sie wymogami wyzej wspomnianego rozporzadzenia czy innymi
uregulowaniami prawnymi, ale takze bra¢ pod uwage zewnetrzne uwarunkowania takie,
jak: dostepnosé do srodkéw komunikacji miejskiej, miejsca parkingowe dla oséb
z niepetnosprawnosciami, dostosowanie drog i przejs¢ dla pieszych. Lokal wyborczy
powinien by¢ tak usytuowany, aby umozliwi¢ osobom z niepetnosprawnosciami
samodzielne dotarcie do niego.

Wiekszo$¢ sprawdzonych lokalizacji zostata pozytywnie oceniona przez badajacych.
Przy 70% lokali znajdowat sie przystanek komunikacji miejskiej. Ponad 85% miejsc
posiadato dostosowane wejscia oraz chodniki i drogi dobrze przystosowane do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnos$cig ruchowg. W wielu przypadkach odnotowano brak specjalnych

Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego
ul. Wybickiego 3A, 31-261 Krakow, tel. 12 629 85 14, faks: 12 629 85 15, e-mail: biuro@ firr.org.pl. www .firr.org.pl, NIP: 677-222-15-66
KRS: 0000170802, Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescia Xl WG KRS, Organizacja Pozytku Publicznego, Nr konta: 54 1140 1081 0000 2309 9800 1011

1z 13


mailto:biuro@firr.org.pl
http://www.firr.org.pl/

A FID
Pauat T ERIen
miejsc parkingowych (40%) oraz brak oznaczen na przejsciach dla pieszych (58% - brak
sygnalizacji Swietlnej, dzwiekowej, wyrdznionych pasow, etc.).
WSsrdd najczesciej wystepujacych niedogodnosci ankieterzy wskazywali na:

* Dalekie usytuowanie przystankoéw komunikacji miejskiej;

+ ,Brak miejsc parkingowych dla oséb z niepetnosprawno$ciami, mimo duzego
parkingu”;

» Waskie przejscia chodnikami (najczesciej zastawionymi przez samochody) -
.Zbyt duza liczba zaparkowanych samochodéw w okolicy lokalu powoduje brak
mozliwosci swobodnego przejazdu wozkiem”,;

» Brak oznaczen/wskazéwek dojscia do lokalu wyborczego - ,trudno znalezé
lokal”, ,Do lokalu mozna odstac sie innym wejSciem niz osoby zdrowe, jedna
brak wyraZznych oznaczen”;

* Roboty drogowe, remonty chodnikow.

Pelng informacje o wynikach tej czesci badania zawiera zatgcznik 1.
II. Dostosowanie lokalu wyborczego zgodnie z wytycznymi zawartymi
w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie
lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb

wyborcoéw niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 158, poz. 938)

Podczas przeprowadzania monitoringu sprawdzono réwniez dostepnos$¢ architektoniczng
budynkéw i organizacje pomieszczenia do glosowania.

W efekcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, co nastepuje:

1. 87% sprawdzonych lokali wyborczych byto usytuowanych na parterze lub wysokim
parterze.

Lokalizacja lokalu wyborczego

m TAK -WIE
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2. 89% drzwi wejsciowych do lokalu posiadato szeroko$¢ wieksza niz 0,9 m.

Drzwi wejSciowe do lokalu wyborczego

B TAK INIE

3. W 82% lokali wysokos¢ progdéw byta nie wyzsza niz 5 mm.

4. 73 na 90 lokali (ok. 82%) posiadato posadzki z wiasciwosciami antyposlizgowymi.
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5. 88% lokali posiadato wymiary zapewniajace dogodne warunki ruchu, a droga do
miejsca gtosowania byta wolna od przeszkod.

Wymiary lokalu wyborczego

m TAK «NIE BRAK DANYCH

6. W 75% lokali miejsce zapewniajgce tajno$¢ gtosowania posiadaty min. 1,2 m
szerokosci i 1,2 m gtebokosci.

Miejsce zapewniajgce tajnosc¢ gtosowania
(wymiary)

7. Jedynie w 36% badanych lokali zapewniono dwa wymagane miejsca do tajnego
glosowania, jedno o wysokos$ci 0,8 m, drugie o wysokosci 1,1 m.

Miejsce zapewniajgce tajnos¢ glosowania

(miejsca do pisania)
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8. Tylko 37% lokali byto wyposazonych w dodatkowe, obok gérnego, oswietlenie
skierowane bezposrednio na miejsce do tajnego gtosowania.

Dodatkowe osSwietlenie w miejscu zapewniajgcym
tajnos¢ gtosowania

9. Wysokos$¢ urny wyborczej w 68% lokali nie przekraczata wymaganej wysokosci
1m.

Wysokos¢ urny wyborczej

10. W zdecydowanej wiekszos$ci lokali przestrzeh wnetrza zostat dobrze
zagospodarowana, zapewniajgc swobodne przejscie miedzy miejscem wydawania
kart, miejscem zapewniajgcym tajnos¢ gtosowania i urna.

PrzejScie pomiedzy punktami w lokalu
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11. Obwieszczenia iinformacje PKW zostaly prawidtiowo rozwieszone (na wysokosSci
0,9 m) w 81% skontrolowanych lokali.

Obwieszczenia i informacje PKW

12.71% lokali, w ktérych wymagane bylo urzadzenie umozliwiajgce dotarcie
do budynku (winda lub podjazd) osobom z niepetnosprawnoscia, speito
to kryterium.

Urzadzenia umozliwiajgce dotarcie do
budynku

13. W 43% lokali, w ktérych bylo to wymagane, schody zostaly oznaczone
kontrastujgcym do posadzki kolorem.

Krawedzie stopni schodow
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14. W lokalach, w ktérych znajdowaly sie przezroczyste przegrody lub drzwi, 50%
z nich zostato oznaczonych na wysokosci 0,8-1,2 m oraz 1,4-1,7 m przynajmniej
dwoma pasami o jednolite] barwie.

Przezroczyste przegrody

W zdecydowanej wiekszosci lokali popetniono uchybienia podczas organizacji
samego miejsca do gtosowania. Watpliwosci budzity takze przygotowane miejsca majace
zapewni¢ tajnos¢ gtosowania. Najwiecej nieprawidtowosci zanotowano w zwigzku
z brakiem dwoéch miejsc do tajnego gtosowania o r6znych wysokosciach
oraz dodatkowego os$wietlenia. W wielu lokalach urna wyborcza byta zbyt wysoka
i przekraczata norme 1 m wysokos$ci wskazang w rozporzadzeniu.

Pelng informacje o wynikach tej czesci badania zawiera zatgcznik 2.

W dniu przeprowadzonej kontroli starano sie sprawdzi¢ takze dostepnos¢ naktadek
do gtosowania w alfabecie Braille’a. Jedynie w 38% lokali naktadki byly przygotowane juz
w sobote. W 52 na 90 sprawdzonych lokali naktadek brakowato lub nie uzyskano
informacji o ich dostepnosci.

I1l. Podsumowanie

Reasumujac, na podstawie przeprowadzonego badania nalezy oceni¢ ogolne
dostosowanie lokali wyborczych do potrzeb os6b z niepetnosprawnosciami jako
niewystarczajgce. Wiekszos¢ budynkoéw zostata wybrana staranie, w dogodnej lokalizacji
i spetniata kryteria dostepnosci architektonicznej. Warto zastanowic¢ sie jednak
nad przeniesieniem lokali znajdujgcych sie w starych budynkach np. szkolnych,
ktére trudno juz dostosowac. Podczas kontroli w zdecydowanej wiekszosci budynkow
nie zauwazono barier architektonicznych, co oznacza, ze speiniajg one wytyczne zawarte
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury.

Najwiecej uchybienh stwierdzono podczas oceny organizacji pomieszczenia
do gtosowania. W przysztosci nalezatoby przede wszystkim zadbac¢ o odpowiednig
wielkos¢ takiego pomieszczenia i odlegtosci pomiedzy poszczegdlnymi obiektami.
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Szczegblng uwage nalezy zwr6ci¢ na dostosowanie miejsca zapewniajgcego tajnoscé
glosowania, m.in.: wysokos$¢ stotow, dodatkowe oSwietlenie, a takze na wysoko$c¢ urny
wyborczej. Bardzo waznym elementem przeprowadzonego badania byla takze rozmowa
z cztonkami komisji wyborczych. Niestety zdecydowana wiekszosé oséb wskazywata

na brak ich przeszkolenia w zakresie przygotowywania lokalu zgodnie z wytycznymi
zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury. Kilkakrotnie odnotowano przypadki,
w ktorych cztonkowie komisji nie wiedzieli, ze pracujg w lokalu oznaczonym

jako dostosowany do potrzeb os6b z niepetnosprawnosciami.

Przygotowata: Joanna Nowak-Piech
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Przyktad niedostepnosci architektonicznej budynku:

a) Wejscie do lokalu (od zewnatrz)

b) Wejscie do lokalu (od wewnatrz)
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Wejscie do lokalu dla os6b z niepetnosprawnoscig ruchowa:
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Lokale dostosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami:

a) Dostepnosc¢ architektoniczna

ES;Ljf
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b) Organizacja lokalu wyborczego
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SUPLEMENT DO RAPORTU

Dostep do informacji wyborczych i alternatywnych sposobdéw gtosowania.

W badaniu pojawity takze pytania dotyczgc dostepu do informacji wyborczej w gminie
i przygotowania wyborow pod katem wyborcéw z niepetnosprawnos$ciami. W 5 gminach,
w ktorych przeprowadzono to badanie dostepnos$é informacji mozna ocenic jako
satysfakcjonujgcg. W wiekszosci badanych miast wyborcy mieli swobodny dostep
do informacji zwigzanych z wyborami samorzgdowymi umieszczanymi na stronach
Biuletynu Informacji Publicznej danego urzedu lub stronie oficjalnej danej gminy.
Dokumenty takie, jak obwieszczenia PKW lub burmistrza/prezydenta miasta zwigzane
z wyborami byly umieszczane w formie dostepnej. 4 na 5 urzedy na swoich stronach
umiescita oddzielng zaktadke z informacjami o udogodnieniach wyborczych osob
z niepetnosprawnosciami. W trzech gminach uruchomiono specjalng infolinie wyborczg.
Wszystkie zbadane gminy oferowaly w dniu gtosowania transport osobom starszym
lub z niepetnosprawnosciami do lokalu wyborczego.

W naszej ocenie wszystkie sprawdzone urzedy spetnity pewne minimum, jezeli chodzi
o dostepnos¢ informacji wyborczej. Jednak z powodu niskiej wiedzy spotecznej
o uprawnieniach wyborczych oséb z niepetnosprawnosciami, nalezatoby podjaé szerszg
akcje informacyjna, bezposrednio skierowana do tej grupy wyborcéw.
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